
　

市
は
、
人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
も
、
市
民
の
皆
さ

ん
に
よ
り
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
い
つ
ま
で

も
安
心
・
快
適
な
暮
ら
し
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

中
核
市
移
行
へ
の
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

中
核
市
と
は

　

地
方
自
治
法
で
定
め
ら
れ
た
大

都
市
制
度
の
一
つ
で
、
静
岡
市
や

浜
松
市
な
ど
の
政
令
指
定
都
市
の

次
に
位
置
づ
け
ら
れ
ま
す
。
現
在
、

愛
知
県
豊
田
市
や
石
川
県
金
沢
市

な
ど
全
国
に
48

市
あ
り
ま
す
。

　

富
士
市
は
、
中
核
市
の
次
に
位

置
づ
け
ら
れ
る
特
例
市
に
指
定
さ

れ
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
26

年
の

地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
特
例

市
制
度
が
廃
止
さ
れ
、
中
核
市
の

指
定
要
件
が
人
口
20

万
人
以
上
に

緩
和
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
中
核
市

へ
の
移
行
が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。

　

中
核
市
に
つ
い
て
詳
し
く
は
、
市

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。

中
核
市
に
な
る
と
…

　

都
市
ブ
ラ
ン
ド
力
が
高
ま
る
と

と
も
に
、
こ
れ
ま
で
県
が
担
っ
て

い
た
保
健
所
の
設
置
を
は
じ
め
、

日
常
生
活
に
か
か
わ
り
の
あ
る
保

健
衛
生
や
福
祉
な
ど
の
分
野
の
仕

事
を
市
で
行
う
よ
う
に
な
り
ま
す
。

市
で
判
断
で
き
る
権
限
が
拡
大
さ

れ
る
と
、
市
の
実
情
に
合
わ
せ
た

独
自
の
取
り
組
み
が
可
能
に
な
り
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
、
よ
り
き
め
細

か
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
／
行
政
経
営
課
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【 

市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
】
く
ら
し
と
市
政
→

市
政
情
報
→
行
政
経
営
→
中
核
市

意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

　

今
後
、
移
行
に
伴
う
効
果
や

課
題
な
ど
を
整
理
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
議
論
を

深
め
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
い

き
ま
す
。
ご
意
見
を
行
政
経
営

課
へ
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
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1
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中
核
市
へ
の
移
行
を
検
討
し
て
い
ま
す
！


