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「
地
域
福
祉
」
と
は

「
福
祉
」
と
聞
い
て
、
多
く
の
人
が
思
い

つ
く
の
が
、
高
齢
者
・
障
害
者
・
児
童
な
ど
、

対
象
者
ご
と
に
分
け
ら
れ
た
福
祉
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

で
は
、「
地
域
福
祉
」
と
は
ど
の
よ
う
な
も

の
で
し
ょ
う
。
地
域
福
祉
は
、「
地
域
」と
い

う
場
所
に
着
目
し
、
だ
れ
も
が
住
み
な
れ
た

地
域
で
、
安
心
し
て
自
立
し
た
生
活
を
送
れ

る
よ
う
、
地
域
の
住
民
や
行
政
・
民
間
事
業

者
な
ど
が
力
を
合
わ
せ
、
み
ん
な
で
自
分
た

ち
が
住
ん
で
い
る
ま
ち
を
暮
ら
し
や
す
く
す

る
た
め
の
取
り
組
み
で
す
。

地
域
に
根
差
し
た
支
え
合
い
の
心
を

現
在
は
、
近
所
づ
き
合
い
が
希
薄
に
な
る

な
ど
、
地
域
の
連
帯
感
が
低
下
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
ホ
ー
ム
レ
ス
や
自
殺
者
の
増
加
、
虐

待
、
ひ
き
こ
も
り
な
ど
の
新
た
な
問
題
が
発

生
し
て
い
る
ほ
か
、
核
家
族
化
の
進
展
に
よ

る
家
族
形
態
の
変
化
は
、
家
庭
が
持
つ
子
育

て
の
力
、
介
護
の
力
を
弱
め
て
い
ま
す
。

お
互
い
に
助
け
合
う
機
能
が
低
い
現
在
、

地
域
に
根
差
し
た
支
え
合
い
の
心
が
必
要
と

さ
れ
て
い
ま
す
。

ど
の
よ
う
な
計
画
に
？

地
域
福
祉
計
画
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
、

児
童
な
ど
の
個
別
の
福
祉
計
画
で
は
十
分
に

対
応
で
き
な
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
課
題
に

つ
い
て
も
取
り
組
み
ま
す
。
市
民
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
福
祉
事
業
者
な
ど

の
協
力
も
得
て
計
画
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

地
域
に
お
け
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利

用
の
推
進

・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
つ
い
て
の
情
報

提
供
、
相
談
体
制
の
確
保

・
評
価
な
ど
に
よ
る
利
用
者
の
選
択
の
確
保

・
利
用
者
の
権
利
擁
護

地
域
に
お
け
る
社
会
福
祉
を
目
的
と
す
る
事

業
の
健
全
な
発
達

・
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
参
入
促
進
及
び
公
私

協
働
の
実
現

・
福
祉
、保
健
、
医
療
と
生
活
関
連
分
野
と
の
連
携

地
域
福
祉
に
関
す
る
活
動
へ
の
住
民
の
参
加

の
促
進

・
地
域
住
民
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
な
ど
の
活
動
へ
の
支
援

・
地
域
住
民
の
意
識
の
向
上
と
主
体
的
参
加

の
促
進

認
め
合
い
、
支
え
合
い
、
だ
れ
も
が
住
み
や
す
い
ま
ち
に 

富
士
市
地
域
福
祉
計
画
・ 

富
士
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
活
動
計
画
を
策
定
し
て
い
ま
す 

市
で
は
、
子
ど
も
や
お
年
寄
り
、
障
害
の
あ
る
人
な
い
人
な
ど
、
す

べ
て
の
人
々
が
お
互
い
に
支
え
合
い
、
だ
れ
も
が
住
み
や
す
い
す
て
き

な
ま
ち
に
す
る
た
め
、
平
成
十
六
年
度
よ
り
「
富
士
市
地
域
福
祉
計
画
」、

「
富
士
市
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
活
動
計
画
」づ
く
り
を
進
め
て
い

ま
す
（
以
下
、
地
域
福
祉
計
画
）。

今
回
は
、
こ
れ
ら
の
計
画
づ
く
り
の
途
中
経
過
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

（
こ
の
計
画
は
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
五
か
年
の
計
画
で
す
）

ア
イ
マ
ス
ク
体
験

（
思
い
や
り
あ
ふ
れ
る
ま
ち
を
創つ

く

る

子
ど
も
会
議
）

地
域
福
祉
に
関
す
る

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

（
ふ
く
し
の
ま
ち
創
造
市
民
会
議
）
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私
は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
所
属
し
て
お

り
、
昨
年
、
新
潟
県
中
越
大
震
災
の
復
興
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
に
行
き
ま
し
た
。
そ
の
と
き
に
印
象
的
だ
っ
た

の
は
、
被
災
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
人
々
が
地
域

で
仲
よ
く
助
け
合
い
な
が
ら
生
活
を
し
、
明
る
い
表

情
を
し
て
い
た
こ
と
で
す
。
お
互
い
に
信
頼
し
合
う
、

地
域
の
つ
な
が
り
の
強
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
福
祉
に
と
っ
て
も
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
。

人
が
生
き
生
き
と
暮
ら
す
た
め
に
一
番
大
切
な
こ
と

は
、
お
互
い
に
必
要
で
あ
る
こ
と
を
認
め
合
い
、
支

え
合
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

現
在
は
、
個
々
の
考
え
が
優
先
さ
れ
、
他
人
を
思

い
や
る
心
が
乏
し
い
人
が
ふ
え
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
、

豊
か
な
心
を
育
て
る
こ
と
が
、
よ
い
福
祉
を
進
め
て

い
く
第
一
歩
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

市
民
参
加
の
計
画
づ
く
り

計
画
の
策
定
に
当
た
り
、
で
き
る
だ
け
多

く
の
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
取
り
入
れ
る
た

め
、
市
民
参
加
型
の
計
画
づ
く
り
を
進
め
て

い
ま
す
。
昨
年
度
か
ら
行
わ
れ
た
会
議
な
ど

に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

●
ふ
く
し
の
ま
ち
創
造
市
民
会
議

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
通
じ
て
、
ど

の
よ
う
に
地
域
福
祉
を
進
め
て
い
け
ば
よ

い
か
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

●
地
域
懇
談
会
24

小
学
校
区
単
位
で
組
織
さ
れ
る
地
区
福

祉
推
進
会
を
中
心
に
、
各
地
域
で
懇
談
会

を
開
催
し
、
地
域
の
課
題
や
地
域
で
で
き

る
こ
と
な
ど
を
話
し
合
い
ま
し
た
。

会
議
へ
の
参
加
は
、
福
祉
を
勉
強

す
る
よ
い
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
見
学
し

た
と
き
、
設
備
が
整
い
、
職
員
も
優

し
く
、
お
年
寄
り
が
住
み
や
す
い
と

こ
ろ
だ
と
思
い
ま
し
た
。
で
も
、
子

ど
も
と
接
す
る
機
会
が
少
な
い
よ
う

に
思
い
ま
し
た
。
福
祉
施
設
は
、
子

ど
も
も
大
人
も
、
地
域
の
人
が
気
軽

に
遊
び
に
行
け
る
と
こ
ろ
だ
と
い
い

と
思
い
ま
す
。

福
祉
と
は
、
人
や
物
を
大
切
に
し
、

人
の
た
め
に
役
に
立
つ
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。
細
か
い
と
こ
ろ
に
ま
で
目

を
向
け
ら
れ
る
人
が
ふ
え
れ
ば
、
富

士
市
は
思
い
や
り
の
あ
る
優
し
い
街

に
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
会
議
で
出
さ
れ
た
意
見
か
ら
、

「
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
た
め
の
五
つ
の
柱
」

を
ま
と
め
ま
し
た
。

①
住
民
と
し
て
の
意
識
づ
く
り

②
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
し
や
す
い
　

仕
組
み
づ
く
り

③
地
域
福
祉
の
担
い
手
づ
く
り

④
地
域
に
お
け
る
福
祉
の
環
境
、

基
盤
づ
く
り

⑤
協
働
に
よ
る
推
進
体
制
づ
く
り

●
思
い
や
り
あ
ふ
れ
る
ま
ち
を
創つ

く

る
子
ど
も

会
議

子
ど
も
た
ち
の
目
で
見
た
福
祉
な
ど
に
つ

い
て
語
り
合
い
、
体
験
を
通
じ
て
福
祉
の
勉

強
を
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、「
わ
た
し
た
ち

に
で
き
る
10
の
こ
と
」
が
宣
言
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
福
祉
の
推
進
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ん

の
参
加
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
富
士
市
を
思
い

や
り
の
あ
る
街
に
す
る
た
め
の
方
法
を
、
ぜ

ひ
、
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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「ふくしのまち創造市民
会議」に参加している

小澤　美砂子 さん
（依田橋町）

「思いやりあふれるまちを創
る子ども会議」に参加した

鈴木 孝二郎 さん
（吉原東中学校 2 年）

木村 理
り

乃
の

さん（ 〃 3 年）

「福祉」とは、人のために役に立つこと

お互いに信頼し合い、支え合う心が大切

地域福祉を推進するための
五つの柱

わ
た
し
た
ち
に
で
き
る
10
の
こ
と

①
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
積
極
的
に
参

加
す
る

②
み
ん
な
が
仲
良
く
す
る
た
め
に
、
人

を
区
別
し
な
い

③
ア
ル
ミ
缶
な
ど
を
集
め
て
、
福
祉
活

動
に
使
う

④
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
け
が
さ
な
い

⑤
環
境
の
こ
と
を
考
え
、
自
然
を
大
切
に
す

る
た
め
に
ご
み
の
ポ
イ
捨
て
を
し
な
い

⑥
お
年
寄
り
に
は
や
さ
し
く
す
る

⑦
あ
い
さ
つ
か
ら
地
域
の
輪
を
広
げ
て
い
く

⑧
マ
ナ
ー
を
守
っ
て
住
み
や
す
い
ま
ち

に
す
る

⑨
す
す
ん
で
行
事
に
参
加
す
る

⑩
バ
ス
な
ど
で
お
年
寄
り
や
障
害
者
に

席
を
ゆ
ず
る

宣言文は、今後の計画
づくりに生かされます。




