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民
設
民
営
化
で

推
進
計
画
を
作
成 

市
場
の
将
来
像

の
方
針
を
出
す 

方
　
向
　
性 

　
社
会
福
祉
法
人
な
ど
が
施
設
を
建
設
・
運
営
し
た
場
合
、
入
所
者
の
経
済

的
負
担
や
サ
ー
ビ
ス
は
現
在
と
変
わ
り
ま
せ
ん
。
民
営
化
さ
れ
、
施
設
が
個

室
中
心
に
な
れ
ば
、
入
所
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
確
保
さ
れ
、
生
活
環
境
の

向
上
が
期
待
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
雇
用
の
拡
大
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

　
ま
た
、
現
施
設
で
継
続
運
営
す
る
場
合
、
施
設
の
耐
震
補
強
工
事
が
必
要

な
た
め
多
額
の
経
費
が
か
か
り
ま
す
が
、
民
営
化
さ
れ
た
場
合
は
、
施
設
の

建
設
に
対
す
る
補
助
金
交
付
で
済
む
た
め
、
運
営
費
縮
減
と
合
わ
せ
て
、
財

政
的
な
利
点
も
大
き
い
と
思
わ
れ
ま
す
。 

　
保
育
園
と
同
じ
く
、
今
回
の
民
営
化
に
つ
い
て
は
早
急
な
結
論
づ
け
を
せ

ず
、
幼
児
教
育
の
あ
り
方
を
、
市
民
参
加
の
も
と
で
慎
重
に
検
討
し
て
い
く

べ
き
で
あ
る
と
判
断
し
ま
す
。
そ
の
中
で
、
公
立
幼
稚
園
の
運
営
上
の
課
題

で
あ
る
、
保
育
料
、
教
育
内
容
、
保
育
年
数
、
通
園
範
囲
な
ど
に
つ
い
て
も
、

検
討
を
重
ね
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

　
今
回
の
民
営
化
に
つ
い
て
は
早
急
な
結
論
づ
け
を
せ
ず
、
ま
ず
は
、
少
子

化
時
代
に
子
ど
も
を
健
全
育
成
し
て
い
く
た
め
の
、
市
と
し
て
の
基
本
的
な

展
望
を
確
立
す
る
ま
で
、
市
民
参
加
の
も
と
で
、
慎
重
に
検
討
し
て
い
く
べ

き
で
あ
る
と
判
断
し
ま
す
。
「
富
士
市
次
世
代
育
成
支
援
計
画
」
の
策
定
に

合
わ
せ
て
、
乳
幼
児
保
育
の
あ
り
方
を
、
幼
保
一
元
化
を
含
め
て
総
合
的
に

検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

　
公
設
地
方
卸
売
市
場
は
、
老
朽
化
し
た
施
設
の
改
修
に
莫
大
な
経
費
が
か

か
る
と
予
測
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
流
通
形
態
の
変
化
に
よ
り
、
市
場
自
体
の

機
能
も
低
下
し
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
民
営
化
だ
け
で
な
く
、
市
場
の
必
要
性

の
見
直
し
や
、
直
営
を
継
続
し
た
場
合
の
施
設
規
模
の
見
直
し
、
市
場
の
活

性
化
策
な
ど
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

　
こ
の
た
め
、
市
場
運
営
協
議
会
、
市
場
取
引
委
員
会
に
問
題
提
起
を
行
う

と
と
も
に
、
専
門
の
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
市
場
の
将
来
像
に
つ
い
て

方
針
を
出
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。 
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民
間
委
託
推
進

計
画
の
作
成 

　
公
金
や
個
人
情
報
な
ど
の
重
要
資
産
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
確
保
に
つ
い
て
、

現
在
の
警
備
体
制
で
は
、
他
市
町
村
で
発
生
し
て
い
る
官
公
署
の
盗
難
事
件

な
ど
に
対
処
す
る
に
は
不
十
分
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
閉
庁
後
の
市
民

対
応
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
　 

庁

舎

警

備

 

【
民
間
委
託
を
検
討
し
た
事
業
の
今
後
の
方
向
性
】 

個
別
業
務
の
委

託
後
、指
定
管
理

者
制
度
に
移
行

　 

　
当
面
は
、
直
営
体
制
の
も
と
で
徐
々
に
業
務
委
託
を
進
め
、
い
ず
れ
は
指

定
管
理
者
制
度
に
移
行
す
る
こ
と
を
視
野
に
入
れ
て
検
討
し
ま
す
。
現
在
は

適
当
な
受
託
事
業
者
が
存
在
せ
ず
、
公
共
性
・
公
平
性
の
面
か
ら
、
市
内
葬

祭
業
者
で
設
立
す
る
管
理
組
合
な
ど
に
よ
る
運
営
が
妥
当
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 

斎
場
管
理
運
営 

民
間
委
託
推
進

計
画
の
作
成 

　
過
去
の
資
源
ご
み
収
集
の
委
託
実
績
や
他
市
の
委
託
状
況
か
ら
判
断
す
る

と
、
直
営
で
行
う
必
然
性
は
低
く
、
民
間
委
託
を
積
極
的
に
進
め
る
べ
き
と

判
断
し
ま
す
。
た
だ
し
、
大
規
模
災
害
発
生
時
の
緊
急
対
応
や
、
職
員
の
処

遇
問
題
も
考
慮
し
、
退
職
者
不
補
充
で
緩
や
か
に
委
託
化
を
進
め
、
当
面
は

五
〇
％
程
度
の
委
託
率
を
目
標
と
し
ま
す
。 

可
燃
ご
み
収
集 

民
間
委
託
推
進

計
画
の
作
成 

　
こ
れ
ま
で
、
障
害
児
施
設
の
調
理
業
務
は
、
外
部
か
ら
の
派
遣
が
認
め
ら

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
構
造
改
革
特
別
区
の
認
定
を
受
け
れ
ば
、
民

間
委
託
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
委
託
の
方
向
で
推
進
計
画
を
作

成
し
、「
特
区
」
認
定
の
申
請
を
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
　 

　
民
間
委
託
の
課
題
で
あ
る
、
園
児
個
々
の
特
性
に
応
じ
た
食
事
の
提
供
に

つ
い
て
は
、
契
約
の
中
で
明
確
な
管
理
監
督
体
制
を
整
え
て
お
け
ば
、
委
託

は
十
分
に
可
能
で
す
。 

　
な
お
、
委
託
の
成
果
を
高
め
る
た
め
に
、
ふ
じ
や
ま
・
く
す
の
木
学
園
と
、

こ
ど
も
療
育
セ
ン
タ
ー
の
調
理
業
務
を
ま
と
め
て
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
望

ま
し
い
と
思
わ
れ
ま
す
。 

ふ
じ
や
ま
・ 

く
す
の
木
学
園 

調 こ
ど
も
療
育
セ

ン
タ
ー
調
理 

民
設
民
営
化
に

合
わ
せ
て
検
討 

　
単
一
業
務
と
し
て
の
調
理
業
務
の
民
間
委
託
で
は
な
く
、
民
設
民
営
化
に

合
わ
せ
て
検
討
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。 

 
自
校
直
営
方
式

を
維
持
　
　
　 

　
富
士
市
は
、
小
中
学
校
の
完
全
給
食
に
い
ち
早
く
取
り
組
み
、
特
色
あ
る

「
で
き
た
て
の
温
か
い
給
食
」
を
提
供
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
実
績
は
、
保

護
者
の
高
い
信
頼
と
な
っ
て
あ
ら
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
臨
時
職
員

を
数
多
く
雇
用
す
る
こ
と
で
人
件
費
の
圧
縮
に
努
め
て
き
て
お
り
、
現
状
で

は
民
間
委
託
の
利
点
は
期
待
で
き
ま
せ
ん
。 

　
当
面
は
現
状
の
自
校
直
営
方
式
を
維
持
し
て
、
富
士
市
ら
し
さ
を
「
学
校

給
食
」
で
強
調
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
判
断
し
ま
す
。
な
お
、
現
体
制
の

維
持
に
は
、
臨
時
職
員
の
処
遇
改
善
も
あ
わ
せ
て
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。 

学

校

給

食
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※
民
間
事
業
者
で
も
、
議
会
の
議
決
を
得
れ
ば
「
指
定
管
理
者
」
と
し
て
公
共
施
設
を
運
営
で
き
る
制
度
。 

民
営
化
・
民
間
委
託
に
移
行
す
る
も
の

「
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
民
間
委
託
等
に
関
す
る

指
針
」
（
広
報
ふ
じ
七
月
二
十
日
号
参
照
）
に

示
さ
れ
た
民
間
委
託
等
推
進
計
画
を
作
成
し
ま

す
。
推
進
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
関
係

者
に
よ
る
委
員
会
を
組
織
し
、
サ
ー
ビ
ス
受
益

者
や
利
害
関
係
者
な
ど
と
の
調
整
も
含
め
、
総

合
的
な
観
点
か
ら
検
討
を
し
て
い
き
ま
す
。

直
営
体
制
を
維
持
す
る
も
の

期
間
を
定
め
て
、
今
回
示
さ
れ
た
課
題
を
引

き
続
き
検
証
し
、
業
務
の
改
善
を
図
っ
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
今
後
の
社
会
環
境
の
変
化
に
よ

り
、
改
め
て
検
討
す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

引
き
続
き
検
討
を
し
て
い
く
も
の

関
係
職
員
や
市
民
代
表
（
有
識
者
や
サ
ー
ビ

ス
受
益
者
を
含
む
）
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
検
討

組
織
を
立
ち
上
げ
ま
す
。
期
間
を
定
め
て
、
今

回
示
さ
れ
た
課
題
や
提
案
を
検
証
し
、
一
定
の

方
向
性
を
打
ち
出
し
て
い
き
ま
す
。

調
査
研
究
中
の
十
一
事
業
の
方
向
性

九
月
二
十
九
日
に
開
催
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た
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政
改
革
推
進

本
部
会
議
に
お
い
て
、
調
査
研
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中
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十
一
件
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事
業
に
つ
い
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審
議
を
行
い
、
下
表
の
と
お

り
方
向
性
を
定
め
ま
し
た
。

今
後
の
予
定
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次
の
四
件
の
業
務
は
、
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一
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催

し
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行
政
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革
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進
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会
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に
お
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審

議
を
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い
、
民
間
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託
で
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直
し
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行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
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転
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ど
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入
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り
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所
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に
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次
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間
委
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に

移
行
し
て
い
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こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
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ー
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※
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収
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※
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これまでの経緯

平
成
十
六
年
一
月
十
五
日

定
例
部
長
会
議
で
、
民
間
委
託
等
の
判
断
基
準
を
示
し
、

委
託
を
検
討
す
べ
き
事
務
事
業
の
洗
い
出
し
調
査
を
実
施
。

二
月
二
日

定
例
部
長
会
議
で
、
各
部
署
か
ら
提
出
さ
れ
た
検
討
案

件
に
行
政
経
営
課
案
を
加
え
た
一
覧
表
を
提
示
。
さ
ら
に
、

所
管
課
に
、
事
業
概
要
、
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
、
阻

害
要
因
な
ど
を
記
入
し
た
個
別
調
書
の
作
成
を
要
請
。

二
月
二
十
七
日

定
例
部
長
会
議
で
、
委
託
の
検
討
を
す
る
業
務
五
十
九

件
の
一
覧
表
と
個
別
調
書
を
提
示
。

三
月
十
二
日

定
例
部
長
会
議
で
、
民
間
委
託
な
ど
の
効
果
が
大
き
い

も
の
（
人
員
の
削
減
が
見
込
ま
れ
る
も
の
）
と
し
て
、
二

十
七
件
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
、
そ
の
方
向
性
や
優
先
順

位
づ
け
な
ど
を
審
議
。

五
月
十
四
日

審
議
の
場
を
行
政
改
革
推
進
本
部
会
議
に
移
し
、
こ
れ

ま
で
の
部
長
会
議
の
検
討
結
果
や
行
政
経
営
会
議
で
の
意

見
な
ど
を
参
考
に
、
二
十
七
件
の
事
務
事
業
の
絞
り
込
み

を
実
施
。
絞
り
込
み
の
結
果
、
民
営
化
・
民
間
委
託
の
適

否
に
つ
い
て
継
続
し
て
調
査
研
究
を
行
い
、
九
月
に
そ
の

方
向
性
を
決
め
る
も
の
十
五
件
、
所
管
課
で
検
討
後
に
順

次
民
間
委
託
に
移
行
す
る
も
の
十
二
件
（
下
記
）を
決
定
。

七
月
一
日

行
政
改
革
推
進
本
部
会
議
で
、
調
査
研
究
中
の
十
五
件

に
つ
い
て
中
間
審
査
を
行
う
。
う
ち
四
件
は
下
記
結
果
、

残
り
十
一
件
は
調
査
を
継
続
。

九
月
十
五
日

行
政
改
革
推
進
本
部
会
議
で
、
十
一
件
の
調
査
研
究
案

件
の
所
管
課
報
告
書
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
シ

ン
ク
タ
ン
ク
ふ
じ
に
委
託
し
た
「
市
民
か
ら
見
た
公
共
サ

ー
ビ
ス
に
関
す
る
調
査
研
究
」
の
報
告
書
を
提
示
。

九
月
二
十
九
日

行
政
改
革
推
進
本
部
会
議
に
お
い
て
、
十
一
件
の
方
向

性
を
決
定
。




