
行
政
と
民
間
の

新
た
な
役
割
分
担

地
方
分
権
や
少
子
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
市
は

新
し
い
行
政
運
営
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
必
要

な
時
代
を
迎
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
も
、
市
で
は
行
政
改
革
の
一
環

と
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
を
民
間
委
託
し
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
は
主
に
業
務
の

効
率
化
や
コ
ス
ト
の
削
減
を
ね
ら
い
と
し
た
も

の
で
し
た
。

現
在
は
、
企
業
だ
け
で
は
な
く
、
Ｎ
Ｐ
O
な

ど
の
市
民
活
動
団
体
も
、
公
共
の
領
域
に
積
極

的
に
進
出
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

こ
と
か
ら
、
民
間
と
行
政
の
協
働
関
係
を
上
手

に
築
く
こ
と
で
、
地
域
社
会
が
健
全
に
発
展
す

る
可
能
性
が
大
き
い
と
考
え
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
現
在
、
行
政
が
主
体
と
な

っ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
市
が
こ
れ
ま

で
ど
お
り
直
接
関
与
し
て
い
く
べ
き
か
ど
う
か

を
見
き
わ
め
、
民
間
に
任
せ
た
方
が
、
よ
り
よ

い
効
果
を
期
待
で
き
る
も
の
は
、
市
か
ら
民
間

に
移
譲
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

今
回
の
調
査
研
究
は
、
地
域
社
会
の
発
展
の

た
め
に
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
自
体
を
見

直
し
、
行
政
と
民
間
の
新
た
な
役
割
分
担
を
つ

く
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

（６）

  公共サービスの公共サービスの民営化民営化や民間委託民間委託
　　　　　　　　のための調査研究を進めていますのための調査研究を進めています
 公共サービスの公共サービスの民営化民営化や民間委託民間委託
　　　　　　　　のための調査研究を進めていますのための調査研究を進めています

市では、公共サービスのあり方を根本から見直すため、
これまで市が直営で行ってきた事業について、民営化や
民間委託の可能性も含めて、調査研究を進めています。

公
共
サ
ー
ビ
ス
と
は
？

サ
ー
ビ
ス
に
は
、
個
人
に
向
け
て
提
供
さ
れ

る
「
私
的
サ
ー
ビ
ス
」
と
、
多
数
の
人
に
向
け

て
提
供
さ
れ
る
、
公
共
性
の
高
い
「
公
共
サ
ー

ビ
ス
」
が
あ
り
ま
す
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
と
聞
く
と
「
行
政
の
役
割
」

と
思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、
現
在
は
民
間
事
業
者

も
参
入
し
て
公
共
的
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま

す
。か

つ
て
、
国
鉄
や
電
電
公
社
が
民
営
化
さ
れ

て
Ｊ
Ｒ
や
Ｎ
Ｔ
Ｔ
が
誕
生
し
た
よ
う
に
、
時
代

背
景
や
社
会
的
状
況
に
よ
っ
て
も
、
そ
の
担
い

手
は
変
わ
る
も
の
だ
と
言
え
ま
す
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
は
、
お
お
ま
か
に
三

つ
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
下
図
参
照
）。

私的サービス 

公共サービス 

民間が提供民間が提供 
するサービするサービ 
 スの領域スの領域 

民間が提供 
するサービ 
 スの領域 

行政と民間が行政と民間が 
ともに提供すともに提供す 
るサービスのるサービスの 

　　　領域　　　　　　領域　　　 

行政と民間が 
ともに提供す 
るサービスの 

　　　領域　　　 

行政が提供行政が提供 
するサービするサービ 

　　スの領域　　　　スの領域　　 

行政が提供 
するサービ 

　　スの領域　　 

市
の
基
本
的
方
針

こ
の
調
査
研
究
を
進
め
る
に
当
た
り
、
市
と

し
て
の
基
本
的
方
針
を
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
民

間
委
託
等
に
関
す
る
指
針
」
と
し
て
ま
と
め
ま

し
た
。
指
針
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
を
「
公
益
性
」

と
「
必
需
性
」
の
二
点
か
ら
検
証
し
て
い
ま
す
。

行 　 政 

●
バ
ス
な
ど
の
交
通
事
業

●
幼
稚
園
・
保
育
園
な
ど
の
保
育
事
業

●
高
齢
者
の
介
護
福
祉
事
業

●
病
院
の
医
療
事
業

●
住
宅
供
給
事
業
　
な
ど

行
政
と
民
間
が

と
も
に
提
供
し
て
い
る
公
共
サ
ー
ビ
ス

民
間
が
主
に
提
供
し
て
い
る
公
共
サ
ー
ビ
ス

行
政
が
主
に
提
供
し
て
い
る
公
共
サ
ー
ビ
ス

●
鉄
道
事
業

●
電
気
・
通
信
事
業

●
銀
行
事
業
　
な
ど

●
福
祉
分
野
の
各
種
給
付
事
業

●
警
察
・
消
防
な
ど
の
治
安
事
業

●
義
務
教
育
や
社
会
教
育
な
ど
の
教
育
事
　

業
●
道
路
や
公
園
、
上
下
水
道
な
ど
の
社
会
　

資
本
事
業
　
な
ど
　
　
　



（７）

民
営
化
・
民
間
委
託
の
適
否
に
つ
い
て

調
査
研
究
を
行
っ
て
い
る
事
業

現
在
、
指
針
を
踏
ま
え
て
、
全
国
の
自
治
体

の
動
向
や
、
民
間
事
業
者
の
参
入
の
可
能
性
も

考
え
な
が
ら
、
十
二
の
事
業
に
つ
い
て
、
民
営

化
や
民
間
委
託
の
可
能
性
を
判
断
す
る
調
査
研

究
を
行
っ
て
い
ま
す
（
下
表
参
照
）。

い
ず
れ
も
、
こ
れ
ま
で
市
が
直
営
で
実
施
し

て
き
た
代
表
的
な
市
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

今
回
改
め
て
指
針
に
基
づ
い
て
検
証
し
、
各
事

業
を
直
営
で
い
く
べ
き
か
委
託
化
す
べ
き
か
を

整
理
す
る
こ
と
で
、
今
後
の
市
の
行
政
経
営
を

方
向
づ
け
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
調
査
研
究
の
進
め
方

こ
れ
ら
の
調
査
研
究
結
果
は
、
市
が
N
P
O

法
人
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
シ
ン
ク
タ
ン
ク
ふ
じ
」

に
委
託
し
た
「
市
民
が
求
め
る
公
共
サ
ー
ビ
ス

に
関
す
る
調
査
研
究
」
の
結
果
な
ど
と
あ
わ
せ

て
、
市
役
所
内
部
に
設
置
し
て
い
る
「
行
政
改

革
推
進
本
部
」（
本
部
長：

市
長
）
に
お
い
て
、

総
合
的
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
そ
の
過
程
で
、
関
係
す
る
事
業
者

の
皆
さ
ん
や
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
市
民

の
皆
さ
ん
か
ら
の
声
も
反
映
し
て
い
き
ま
す
。

こ
と
し
の
九
月
を
め
ど
に
、
各
事
業
を
民
営

化
や
民
間
委
託
す
べ
き
か
ど
う
か
を
判
断
し
、

最
終
的
に
委
託
化
の
方
向
に
決
ま
っ
た
も
の
に

つ
い
て
は
、
十
分
な
時
間
を
か
け
、
委
託
化
の

た
め
の
推
進
計
画
を
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

皆
さ
ん
も
、
ぜ
ひ
こ
の
機
会
に
ご
意
見
を
お

寄
せ
く
だ
さ
い
。

問い合わせ
行政経営課　
155-2719 551-1456
Aso-gyousei@city.fuji.shizuoka.jp

公益性 

民営化の可能性大 

直営での継続 

●私益的・必需的 
　サービス 

●公益的・必需的 
　サービス 

●公益的・選択的 
　サービス 

私益性 

必
需
性 

選
択
性 

●私益的・選択的 
　サービス 

民間委託の 
 

 可能性大 
 

　　 

◆
保
育
園
管
理
運
営

◆
幼
稚
園
管
理
運
営

◆
老
人
ホ
ー
ム
駿
河
荘
管
理
運
営
・
調
理

◆
公
設
地
方
卸
売
市
場
管
理
運
営

◆
市
役
所
庁
舎
警
備

◆
斎
場
管
理
運
営

◆
可
燃
ご
み
収
集

◆
ふ
じ
や
ま
学
園
・
く
す
の
木
学
園
調
理

◆
こ
ど
も
療
育
セ
ン
タ
ー
調
理

◆
学
校
給
食

◆
特
別
職
公
用
車
運
転

◆
図
書
館
管
理
運
営

民
営
化
の
判
断
基
準

★
法
令
な
ど
の
改
正
に
よ
り
、
市
が
実
施
の
主

体
と
な
る
必
要
性
が
減
少
し
て
い
る
か

★
民
間
に
よ
っ
て
同
種
の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ

れ
て
い
て
、
市
が
競
合
す
る
必
要
性
が
減
少

し
て
い
る
か

★
民
間
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
サ
ー
ビ
ス

の
質
と
効
率
の
向
上
が
期
待
で
き
る
か

★
現
状
よ
り
も
経
費
の
削
減
が
期
待
で
き
る
か

民
間
委
託
の
判
断
基
準

★
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
現
状
を
維
持
で
き
る
、
ま

た
は
向
上
す
る
か

★
人
件
費
な
ど
の
経
費
の
節
減
に
つ
な
が
る
か

★
事
務
処
理
の
効
率
が
向
上
す
る
か

★
民
間
の
専
門
知
識
や
技
術
が
活
用
で
き
る
か

★
行
政
責
任
の
確
保
と
、
市
民
の
理
解
が
得
ら

れ
る
か




