
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
の
経
緯
と
方
法

市
で
は
、
平
成
十
五
年
度
に
「
中
心
市
街
地
活

性
化
基
本
計
画
」
を
策
定
す
る
た
め
、
平
成
十
三

年
度
・
十
四
年
度
の
二
か
年
で
、
市
民
の
意
見
を

商
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
目
的

日
常
生
活
に
お
け
る
自
動
車
の
普
及
な
ど
に
伴

う
市
民
生
活
の
変
化
や
市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
、

ロ
ー
ド
サ
イ
ド
型
（
自
動
車
利
用
に
対
応
し
た
形

態
）
を
は
じ
め
と
す
る
新
た
な
商
業
核
の
形
成
や

大
型
店
の
進
出
な
ど
に
よ
り
、
富
士
市
の
商
業
を

取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

こ
の
影
響
を
受
け
、
既
存
の
商
店
街
は
厳
し
い

状
況
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
少
子
高
齢
社
会
が
到
来
し
た
現
在
、

身
近
な
商
業
機
能
の
整
備
は
、
市
民
生
活
を
快
適

に
維
持
す
る
た
め
に
必
要
不
可
欠
な
こ
と
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

国
に
お
い
て
も
、
中
心
市
街
地
活
性
化
法
を
は

じ
め
、
都
市
計
画
法
（
改
正
）
や
大
店
立
地
法

（
大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法
）
の
い
わ
ゆ
る
「
ま

ち
づ
く
り
三
法
」
を
定
め
、
総
合
的
な
ま
ち
づ
く
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富士市商業振興ビジョン 

富士市中心市街地活性化 
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（ 2 ）（ 3 ）

商
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
を

策
定
し
ま
し
た

平
成
十
五
年
三
月
に
完
成
し
た
「
商
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
紹
介
し
ま
す

り
の
視
点
か
ら
の
商
業
活
性
化
へ
の
支
援
を
進
め

て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
、
市
で
は
、
既
存
商

業
地
な
ど
の
活
性
化
を
進
め
る
た
め
に
「
中
心
市

街
地
活
性
化
基
本
計
画
」
を
平
成
十
五
年
度
に
策

定
し
ま
す
。
そ
れ
に
先
立
ち
、
市
全
体
の
商
業
の

あ
り
方
や
商
業
振
興
策
に
関
す
る
「
商
業
振
興
ビ

ジ
ョ
ン
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

ビ
ジ
ョ
ン
策
定
の
基
本
的
な
考
え
方

本
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
当
た
り
、「
商
業
振
興
の

主
役
は
商
業
者
と
市
民
で
あ
っ
て
、
行
政
は
そ
の

き
っ
か
け
づ
く
り
と
適
切
な
支
援
を
行
う
」
と
い

う
こ
と
を
基
本
的
な
考
え
方
と
し
ま
し
た
。

そ
の
た
め
、
市
民
が
求
め
て
い
る
商
業
の
姿
を

把
握
す
る
と
と
も
に
、
商
業
者
と
市
民
が
共
同
で

理
想
の
商
業
像
を
描
き
出
す
場
を
設
け
る
な
ど
、

こ
れ
ま
で
と
は
違
う
方
法
で
、
実
行
性
が
高
く
、

実
施
効
果
の
高
い
構
想
づ
く
り
を
試
み
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と

で
、
商
業
者
と
市
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
機
会
を
提
供
し
、
商
業
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手

と
な
る
人
材
の
発
掘
・
育
成
に
も
つ
な
が
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
ま
す
。

商
業
ま
ち
づ
く
り
の

推
進
体
制
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

平
成
十
五
年
度

「
商
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
示
し
た
商

業
ま
ち
づ
く
り
構
想
（
四
・
五
ペ
ー
ジ
）

が
実
現
で
き
る
よ
う
、
今
後
各
地
区
で
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
組
織
に
働
き
か
け

な
ど
し
て
、
地
域
住
民
と
商
業
者
が
主
体

と
な
る
商
業
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
し
て
い

き
ま
す
。

ま
た
、
本
ビ
ジ
ョ
ン
で
地
区
構
想
の
対

象
と
な
っ
た
四
地
区
の
う
ち
の
中
心
市
街

地
に
該
当
す
る
地
区
に
つ
い
て
、
地
区
構

想
実
現
へ
の
支
援
を
「
中
心
市
街
地
活
性

化
基
本
計
画
」
で
位
置
づ
け
ま
す
。

平
成
十
六
年
度
以
降

「
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
」
策

定
後
、
計
画
に
沿
っ
て
事
業
を
行
い
ま
す
。

特
に
商
業
活
性
化
に
関
す
る
事
業
に
つ

い
て
は「
Ｔ※

Ｍ
Ｏ（Tow

n
M
anagem

ent
O
rganization

）」
の
設
置
を
目
指
し
、
そ

れ
を
事
業
推
進
組
織
と
す
る
こ
と
を
想
定

し
て
い
ま
す
。

※
商
工
会
議
所
・
商
店
街
・
市
民
・
行
政
な

ど
に
よ
り
構
成
さ
れ
、
中
心
市
街
地
活
性

化
基
本
計
画
を
具
体
的
に
推
進
す
る
機
関

商
業
者
・
市
民
の
ア
イ
デ
ア
や
ニ
ー
ズ
を
取
り
入
れ
る
た
め
に
、
商
業

ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
な
ど
を
開
催
し
ま
し
た

c

富
士
市
の
商
業
の
将
来
像
を
描
く

十
分
に
聞
き
、
市
全
体
の
商
業
の
将
来
像
を
見
定

め
る
こ
と
を
目
的
と
し
、「
商
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

平
成
十
三
年
度
に
は
、
富
士
市
の
商
業
に
関
す

る
特
性
や
課
題
を
整
理
し
、
商
業
振
興
の
基
本
的

な
考
え
方
を
整
理
し
ま
し
た
。

平
成
十
四
年
度
は
、
み
ず
か
ら
商
業
ま
ち
づ
く

り
構
想
の
策
定
作
業
に
取
り
組
む
商
業
地
区
を
公

募
し
、
応
募
の
あ
っ
た
四
つ
の
商
業
地
区
（
富
士

駅
北
地
区
、
富
士
駅
南
地
区
、
吉
原
地
区
、
鷹
岡

地
区
）
に
つ
い
て
、
商
業
者
と
市
民
に
よ
っ
て
商

業
ま
ち
づ
く
り
構
想
が
作
成
さ
れ
ま
し
た
。（
四
・

五
ペ
ー
ジ
）

本
ビ
ジ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、
商
業
者
と
市
民
が

協
力
し
て
作
成
し
た
成
果
を
最
大
限
に
尊
重
し
、

該
当
地
区
の
商
業
ま
ち
づ
く
り
構
想
に
つ
い
て
は

で
き
る
だ
け
原
型
の
ま
ま
掲
載
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
の
構
想
に
沿
っ
た
各
地
区
の
自
発

的
な
商
業
振
興
へ
の
取
り
組
み
に
対
し
、
行
政
と

し
て
適
切
な
支
援
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

商
業
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
体
制
と
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
を
図
解

�
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齢
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の
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必
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。
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を
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り
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の
商
業
活
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「
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ョ
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、
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担
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、
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取
り
組
む
商
業
地
区
を
公

募
し
、
応
募
の
あ
っ
た
四
つ
の
商
業
地
区
（
富
士

駅
北
地
区
、
富
士
駅
南
地
区
、
吉
原
地
区
、
鷹
岡

地
区
）
に
つ
い
て
、
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れ
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本
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は
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と
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成
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を
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に
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、

該
当
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て
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の
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検
討
し
て
い
き
ま

す
。

商
業
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
体
制
と
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
を
図
解

�



（ 5 ） （ 4 ）

問い合わせ

商業労政課
155-2777

吉
原
地
区

市
全
体
の
商
業
環
境
の

将
来
イ
メ
ー
ジ

鷹
岡
地
区

富
士
駅
北
地
区

富
士
駅
南
地
区

◆
清
潔
感
の
あ
る
商
店
街

す
べ
て
の
人
が
ど
ん
な
と

き
で
も
楽
し
む
こ
と
が
で
き

る
、
明
る
く
き
れ
い
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

◆
人
と
人
を
結
ぶ
商
店
街

消
費
者
と
商
業
者
、
ま
た

商
業
者
同
士
を
結
び
つ
け
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と

も
に
、
地
域
住
民
（
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
）
が
商
店
街
を

舞
台
に
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
う
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
で
、

地
域
社
会
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

◆
安
心
し
て
お
買
い
物
が
で
き
る
商
店
街

公
共
交
通
網
の
充
実
を
図
り
、
自
動
車
を
利
用
し
な
く
て
も

買
い
物
が
で
き
る
街
を
目
指
し
ま
す
。
高
齢
者
や
小
さ
な
子
ど

も
が
安
心
し
て
歩
け
る
よ
う
街
路
環
境
な
ど
を
改
善
し
ま
す
。

◎
季
節
ご
と
の
植
栽
・
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
（
明
か
り
）
の
実
施

・
花
の
プ
ラ
ン
タ
ー
設
置
を
中
心
と
し
た
季
節
ご
と
の
植
栽

・
駅
前
広
場
と
街
並
み
に
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
整
備

・
地
域
住
民
の
参
加
・
協
力
に
よ
り
地
域
の
統
一
感

と
清
潔
感
の
演
出
、
地
域
社
会
形
成
の
促
進

◎
交
流
ス
ペ
ー
ス
の
整
備
と
高
齢
者
サ
ー
ビ
ス
の
展
開

・
地
域
住
民
の
交
流
拠
点
と
な
る
よ
う
空
き
店
舗
な

ど
を
整
備
（「
た
ま
り
場
」
と
し
て
の
利
用
、
高
齢

者
を
講
師
と
す
る
講
座
の
開
催
な
ど
）

・
高
齢
者
に
対
す
る
ご
用
聞
き
や
宅
配
な
ど
の
サ
ー

ビ
ス
を
検
討
、
実
施

・
「
高
齢
者
に
優
し
い
商
店
街
」
と
し
て
ア
ピ
ー
ル

◎
身
延
線
の
延
伸
に
よ
る
富
士
駅
〜
新
富
士
駅
の
ア
ク
セ
ス
整
備

・
身
延
線
を
新
富
士
駅
ま
で
延
伸
し
、
富
士
駅
〜
新
富
士
駅
　

を
結
ぶ
軌
道
系
の
ア
ク
セ
ス
整
備
を
要
望

◆
富
士
山
と
文
化
を
生
か
し
た
商
店
街

富
士
山
を
正
面
に
望
む
商
店
街
と
し
て
、
富
士
山
の
景
観
を

生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
従
来
よ
り
行
っ

て
い
る
文
化
活
動
へ
の
取
り
組
み
と
合
わ

せ
、
独
自
の
文
化
を
発
信
す
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。

◆
個
性
を
大
切
に
す
る
商
店
街

各
店
舗
の
品
ぞ
ろ
え
に
特
徴
を
持
た
せ
、

そ
れ
を
消
費
者
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
「
オ
ン

リ
ー
ワ
ン
の
ま
ち
」
を
目
指
し
ま
す
。

◆
人
に
優
し
い
商
店
街

す
べ
て
の
人
に
優
し
く
、
歩
い
て
楽
し
い
街
、
消
費
者
の
暮

ら
し
や
健
康
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
街
、
ま
た
富
士
山
を
望
む
商
店

街
と
し
て
、
ご
み
が
な
く
環
境
に
優
し
い
き
れ
い
な
街
を
目
指

し
ま
す
。

◎
富
士
山
の
景
観
を
生
か
し
た
街
並
み
形
成

・
富
士
山
の
景
観
の
確
保

・
本
町
通
り
商
店
街
の
ア
ー
ケ
ー
ド
の
取
り
扱
い

・
統
一
さ
れ
た
街
並
み
形
成
、
外
観
の
整
備
な
ど
の
検
討

◎
文
化
創
造
・
発
信
拠
点
の
整
備

・
空
き
店
舗
や
撤
去
が
予
定
さ
れ
て
い
る
富
士
市
民
セ
ン
タ

ー
跡
地
な
ど
を
活
用
し
た
市
民
の
文
化
活
動
拠
点
の
整
備

・
ア
ー
ト
（
美
術
）
イ
ベ
ン
ト
の
拡
充

◎
「
健
康
」
を
テ
ー
マ
に
し
た
ま
ち
づ
く
り

・
各
店
舗
で
「
健
康
」
を
テ
ー
マ
に
し
た
商
品
の
導
入
、
開

発
（
安
全
・
安
心
な
食
材
、
自
然
素
材
の
衣
料
、
各
種
の

健
康
関
連
商
品
な
ど
）

・
健
康
づ
く
り
に
関
す
る
定
期
講
習
会
を
空
き
店
舗
な
ど
で

実
施

◆
キ
ー
ワ
ー
ド
は
商
店
力

魅
力
あ
る
商
店
、
さ
ま
ざ
ま
な
業
種
が
集
積
し
、
生
活
者
が

楽
し
く
、
便
利
に
買
い
物
が
で
き
る
よ
う
な
理
想
的
な
商
業
地

づ
く
り
を
行
う
と
と
も
に
、
定
住
者
の
増
加
を
意
識
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

◆
目
指
せ
市
民
の
観
光
地

宿
場
町
と
し
て
の
歴
史
や
富
士
山
の
景
観
を
活
用
し
広
域
か

ら
の
集
客
を
図
る
と
と
も
に
、
市
民
が
「
非
日
常
」
を
求
め
て

集
ま
っ
て
く
る
よ
う
な
、
市
民
に
と
っ
て
も
観
光
要
素
の
強
い

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

◆
人
に
優
し
い
商
店
街

高
齢
者
や
子
ど
も
が
安
心
・
安
全
に
買
い
物
が
で
き
、
ま
た

だ
れ
で
も
安
心
・
安
全
な
生
活
が
で
き
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

◎
業
種
構
成
の
見
直
し
と
個
店
の
魅
力
向
上

・
業
種
構
成
の
見
直
し
や
不
足
業
種
を
空
き
店
舗
へ
誘
致

・
各
商
店
の
専
門
店
化
や
特
色
づ
け
を
促
し
、
個
性
的
で
魅

力
あ
る
商
業
集
積
地
の
形
成

・
開
店
・
閉
店
時
間
の
見
直
し
な
ど
、
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
消

費
者
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

◎
吉
原
宿
の
再
生

・
「
吉
原
宿
」
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
ソ
フ
ト
事
業
の
実
施

・
店
舗
の
外
観
整
備

・
由
緒
あ
る
木
造
建
築
物
の
再
建
な
ど
吉
原
宿
の
街
並
み
復
元

・
日
常
的
に
吉
原
宿
の
歴
史
を
ア
ピ
ー
ル
で
き
る「
博
物
館
」

の
整
備

・
富
士
山
を
眺
望
で
き
る
各
種
観
光
資
源
の
整
備
な
ど
に
よ

る
「
吉
原
宿
」
の
再
生

◎
地
域
へ
の
定
住
促
進
と
、
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
の
提
供

・
既
存
の
建
物
の
リ
フ
ォ
ー
ム
、
商
店
街
の
階
上
部
分
の
活

用
や
再
開
発
事
業
な
ど
に
よ
る
住
宅
供
給
を
行
い
、
地
域

内
へ
の
定
住
を
促
進

・
地
域
内
へ
の
総
合
医
療
機
関
の
誘
致

・
巡
回
バ
ス
運
行
や
岳
南
鉄
道
の
機
能
強
化
に
よ
る
公
共
交

通
整
備
を
要
望
　

◆：重点テーマ

◎：考えられる取り組み

や
事
業
展
開
を
行
う
こ
と
は
避
け
、
民

間
に
よ
る
土
地
開
発
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と

が
妥
当
と
考
え
ま
す
。

た
だ
し
、
大
店
立
地
法
や
都
市
計
画

の
適
切
な
運
用
に
よ
り
、
道
路
交
通
や

居
住
環
境
に
影
響
を
与
え
る
よ
う
な
土

地
利
用
に
つ
い
て
は
、
抑
制
し
て
い
く

こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

■
そ
の
他
の
商
業
地
区

現
在
住
宅
立
地
が
進
行
し
な
が
ら
商

業
機
能
が
乏
し
い
地
区
に
つ
い
て
は
、

主
要
商
業
地
区
へ
の
交
通
ア
ク
セ
ス
を

改
善
す
る
と
と
も
に
、
中
小
小
売
商
業

機
能
の
適
正
な
配
置
と
機
能
向
上
を
誘

導
・
支
援
し
、
各
地
区
の
住
民
の
日
常

的
な
行
動
範
囲
に
お
け
る
適
切
な
商
業

機
能
の
提
供
を
図
り
ま
す
。

現
在
は
、
各
地
区
で
点
在
し
て
い
る

商
店
の
再
配
置
・
集
団
化
や
業
態
転
換
、

不
足
業
種
の
誘
致
、
小
・
中
規
模
ス
ー

パ
ー
の
立
地
支
援
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま

す
。基

本
的
な
目
標
は
、「
日
常
必
要
な
も

の
は
生
活
圏
で
そ
ろ
え
る
こ
と
が
で
き

る
」
で
す
。

■
主
要
商
業
地
区

（
富
士
駅
北
、
富
士
駅
南
、
吉
原
、

鷹
岡
各
地
区
）

四
地
区
が
そ
れ
ぞ
れ
特
色
あ
る
商
業

環
境
整
備
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
周
辺

住
民
の
み
な
ら
ず
市
全
域
、
さ
ら
に
は

広
域
を
商
圏
と
す
る
商
業
地
が
構
築
さ

れ
ま
す
。

上
記
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
、
そ
れ

ぞ
れ
広
域
か
ら
の
集
客
も
期
待
で
き
ま

す
。
同
時
に
、
業
種
構
成
の
見
直
し
な

ど
に
よ
り
、
周
辺
住
民
の
利
便
性
も
高

ま
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

■
ロ
ー
ド
サ
イ
ド
商
業
地
区

（
ロ
ゼ
シ
ア
タ
ー
周
辺
、

国
道
一
三
九
号
沿
道
地
区
な
ど
）

自
家
用
車
依
存
の
高
い
消
費
者
に
対

し
て
、
利
便
性
を
提
供
す
る
商
業
地
と

し
て
残
っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま

す
。し

か
し
、
こ
れ
ら
の
地
区
に
つ
い
て

は
、
行
政
と
し
て
、
特
定
の
性
格
づ
け

商
業
ま
ち
づ
く
り
構
想
を
踏
ま
え
、

市
全
体
の
方
向
性
を
考
え
ま
し
た

◆
交
通
の
便
が
よ
く
、
歩
い
て
買
物
が
で
き
る
街

吉
原
地
区
、
富
士
地
区
な
ど
ほ
か
の
地
区
と
の
連
絡
性
を
高

め
る
と
と
も
に
、
入
山
瀬
駅
を
中
心
に
、
歩
い
て
買
い
物
が
で

き
る
街
を
目
指
し
ま
す
。

◆
魅
力
あ
る
街

既
存
資
源
の
見
直
し
や
活
用
を
行
い
、
観
光
地
と
し
て
の
魅

力
を
加
え
る
こ
と
で
、地
区
全
体
の
魅
力
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

◆
フ
レ
ッ
シ
ュ
鷹
岡
　
再
出
発

特
産
品
の
見
直
し
や
新
た
な
拠
点
整
備
な
ど
に
よ
る
地
区
の

ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

◆
地
域
密
着
型
の
街

地
域
に
根
差
し
た
、
地
域
住
民
の
た
め
の
商
業
環
境
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

◎
入
山
瀬
駅
を
起
点
と
し
た
整
備
と
商
業
機
能
の
再
構
築

・
Ｊ
Ｒ
入
山
瀬
駅
周
辺
の
環
境
整
備
を
行
い
、
高
齢
社
会
に

対
応
し
た
、
駅
を
中
心
と
す
る
商
業
機
能
の
再
構
築
　

・
入
山
瀬
駅
と
住
宅
地
を
結
ぶ
巡
回
バ
ス
の
運
行

・
Ｊ
Ｒ
へ
の
乗
り
か
え
需
要
を
創
出
し
、
地
域
へ
の
流
入
客

を
獲
得

・
入
山
瀬
駅
周
辺
へ
の
商
店
の
誘
致

・
入
山
瀬
駅
周
辺
で
の
青
空
市
な
ど
を
展
開

・
入
山
瀬
駅
と
吉
原
本
町
駅
を
結
ぶ
軌
道
系
ア
ク
セ
ス
を
整

備
し
、
市
内
を
め
ぐ
る
環
状
鉄
道
網
整
備
の
働
き
か
け

◎
既
存
資
源
の
見
直
し
に
よ
る
新
た
な
魅
力
の
確
保

・
曽
我
寺
や
曽
我
ま
つ
り
な
ど
曽
我
物
語
由
来
の
資
源
の
活

用

・
日
本
で
初
め
て
機
械
化
さ
れ

た
製
紙
工
場
に
ち
な
ん
だ
博

物
館
の
整
備

・
地
域
の
特
産
品
で
あ
る
「
サ

ツ
マ
イ
モ
」
や
「
ゆ
で
落
花

生
」
を
利
用
し
た
新
た
な
商

品
を
開
発
し
、
地
域

ブ
ラ
ン
ド
を
確
立
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問い合わせ

商業労政課
155-2777

吉
原
地
区

市
全
体
の
商
業
環
境
の

将
来
イ
メ
ー
ジ

鷹
岡
地
区

富
士
駅
北
地
区

富
士
駅
南
地
区

◆
清
潔
感
の
あ
る
商
店
街

す
べ
て
の
人
が
ど
ん
な
と

き
で
も
楽
し
む
こ
と
が
で
き

る
、
明
る
く
き
れ
い
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

◆
人
と
人
を
結
ぶ
商
店
街

消
費
者
と
商
業
者
、
ま
た

商
業
者
同
士
を
結
び
つ
け
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と

も
に
、
地
域
住
民
（
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
）
が
商
店
街
を

舞
台
に
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
う
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
で
、

地
域
社
会
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

◆
安
心
し
て
お
買
い
物
が
で
き
る
商
店
街

公
共
交
通
網
の
充
実
を
図
り
、
自
動
車
を
利
用
し
な
く
て
も

買
い
物
が
で
き
る
街
を
目
指
し
ま
す
。
高
齢
者
や
小
さ
な
子
ど

も
が
安
心
し
て
歩
け
る
よ
う
街
路
環
境
な
ど
を
改
善
し
ま
す
。

◎
季
節
ご
と
の
植
栽
・
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
（
明
か
り
）
の
実
施

・
花
の
プ
ラ
ン
タ
ー
設
置
を
中
心
と
し
た
季
節
ご
と
の
植
栽

・
駅
前
広
場
と
街
並
み
に
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
整
備

・
地
域
住
民
の
参
加
・
協
力
に
よ
り
地
域
の
統
一
感

と
清
潔
感
の
演
出
、
地
域
社
会
形
成
の
促
進

◎
交
流
ス
ペ
ー
ス
の
整
備
と
高
齢
者
サ
ー
ビ
ス
の
展
開

・
地
域
住
民
の
交
流
拠
点
と
な
る
よ
う
空
き
店
舗
な

ど
を
整
備
（「
た
ま
り
場
」
と
し
て
の
利
用
、
高
齢

者
を
講
師
と
す
る
講
座
の
開
催
な
ど
）

・
高
齢
者
に
対
す
る
ご
用
聞
き
や
宅
配
な
ど
の
サ
ー

ビ
ス
を
検
討
、
実
施

・
「
高
齢
者
に
優
し
い
商
店
街
」
と
し
て
ア
ピ
ー
ル

◎
身
延
線
の
延
伸
に
よ
る
富
士
駅
〜
新
富
士
駅
の
ア
ク
セ
ス
整
備

・
身
延
線
を
新
富
士
駅
ま
で
延
伸
し
、
富
士
駅
〜
新
富
士
駅
　

を
結
ぶ
軌
道
系
の
ア
ク
セ
ス
整
備
を
要
望

◆
富
士
山
と
文
化
を
生
か
し
た
商
店
街

富
士
山
を
正
面
に
望
む
商
店
街
と
し
て
、
富
士
山
の
景
観
を

生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
従
来
よ
り
行
っ

て
い
る
文
化
活
動
へ
の
取
り
組
み
と
合
わ

せ
、
独
自
の
文
化
を
発
信
す
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。

◆
個
性
を
大
切
に
す
る
商
店
街

各
店
舗
の
品
ぞ
ろ
え
に
特
徴
を
持
た
せ
、

そ
れ
を
消
費
者
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
「
オ
ン

リ
ー
ワ
ン
の
ま
ち
」
を
目
指
し
ま
す
。

◆
人
に
優
し
い
商
店
街

す
べ
て
の
人
に
優
し
く
、
歩
い
て
楽
し
い
街
、
消
費
者
の
暮

ら
し
や
健
康
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
街
、
ま
た
富
士
山
を
望
む
商
店

街
と
し
て
、
ご
み
が
な
く
環
境
に
優
し
い
き
れ
い
な
街
を
目
指

し
ま
す
。

◎
富
士
山
の
景
観
を
生
か
し
た
街
並
み
形
成

・
富
士
山
の
景
観
の
確
保

・
本
町
通
り
商
店
街
の
ア
ー
ケ
ー
ド
の
取
り
扱
い

・
統
一
さ
れ
た
街
並
み
形
成
、
外
観
の
整
備
な
ど
の
検
討

◎
文
化
創
造
・
発
信
拠
点
の
整
備

・
空
き
店
舗
や
撤
去
が
予
定
さ
れ
て
い
る
富
士
市
民
セ
ン
タ

ー
跡
地
な
ど
を
活
用
し
た
市
民
の
文
化
活
動
拠
点
の
整
備

・
ア
ー
ト
（
美
術
）
イ
ベ
ン
ト
の
拡
充

◎
「
健
康
」
を
テ
ー
マ
に
し
た
ま
ち
づ
く
り

・
各
店
舗
で
「
健
康
」
を
テ
ー
マ
に
し
た
商
品
の
導
入
、
開

発
（
安
全
・
安
心
な
食
材
、
自
然
素
材
の
衣
料
、
各
種
の

健
康
関
連
商
品
な
ど
）

・
健
康
づ
く
り
に
関
す
る
定
期
講
習
会
を
空
き
店
舗
な
ど
で

実
施

◆
キ
ー
ワ
ー
ド
は
商
店
力

魅
力
あ
る
商
店
、
さ
ま
ざ
ま
な
業
種
が
集
積
し
、
生
活
者
が

楽
し
く
、
便
利
に
買
い
物
が
で
き
る
よ
う
な
理
想
的
な
商
業
地

づ
く
り
を
行
う
と
と
も
に
、
定
住
者
の
増
加
を
意
識
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

◆
目
指
せ
市
民
の
観
光
地

宿
場
町
と
し
て
の
歴
史
や
富
士
山
の
景
観
を
活
用
し
広
域
か

ら
の
集
客
を
図
る
と
と
も
に
、
市
民
が
「
非
日
常
」
を
求
め
て

集
ま
っ
て
く
る
よ
う
な
、
市
民
に
と
っ
て
も
観
光
要
素
の
強
い

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

◆
人
に
優
し
い
商
店
街

高
齢
者
や
子
ど
も
が
安
心
・
安
全
に
買
い
物
が
で
き
、
ま
た

だ
れ
で
も
安
心
・
安
全
な
生
活
が
で
き
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

◎
業
種
構
成
の
見
直
し
と
個
店
の
魅
力
向
上

・
業
種
構
成
の
見
直
し
や
不
足
業
種
を
空
き
店
舗
へ
誘
致

・
各
商
店
の
専
門
店
化
や
特
色
づ
け
を
促
し
、
個
性
的
で
魅

力
あ
る
商
業
集
積
地
の
形
成

・
開
店
・
閉
店
時
間
の
見
直
し
な
ど
、
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
消

費
者
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

◎
吉
原
宿
の
再
生

・
「
吉
原
宿
」
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
ソ
フ
ト
事
業
の
実
施

・
店
舗
の
外
観
整
備

・
由
緒
あ
る
木
造
建
築
物
の
再
建
な
ど
吉
原
宿
の
街
並
み
復
元

・
日
常
的
に
吉
原
宿
の
歴
史
を
ア
ピ
ー
ル
で
き
る「
博
物
館
」

の
整
備

・
富
士
山
を
眺
望
で
き
る
各
種
観
光
資
源
の
整
備
な
ど
に
よ

る
「
吉
原
宿
」
の
再
生

◎
地
域
へ
の
定
住
促
進
と
、
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
の
提
供

・
既
存
の
建
物
の
リ
フ
ォ
ー
ム
、
商
店
街
の
階
上
部
分
の
活

用
や
再
開
発
事
業
な
ど
に
よ
る
住
宅
供
給
を
行
い
、
地
域

内
へ
の
定
住
を
促
進

・
地
域
内
へ
の
総
合
医
療
機
関
の
誘
致

・
巡
回
バ
ス
運
行
や
岳
南
鉄
道
の
機
能
強
化
に
よ
る
公
共
交

通
整
備
を
要
望
　

◆：重点テーマ

◎：考えられる取り組み

や
事
業
展
開
を
行
う
こ
と
は
避
け
、
民

間
に
よ
る
土
地
開
発
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と

が
妥
当
と
考
え
ま
す
。

た
だ
し
、
大
店
立
地
法
や
都
市
計
画

の
適
切
な
運
用
に
よ
り
、
道
路
交
通
や

居
住
環
境
に
影
響
を
与
え
る
よ
う
な
土

地
利
用
に
つ
い
て
は
、
抑
制
し
て
い
く

こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

■
そ
の
他
の
商
業
地
区

現
在
住
宅
立
地
が
進
行
し
な
が
ら
商

業
機
能
が
乏
し
い
地
区
に
つ
い
て
は
、

主
要
商
業
地
区
へ
の
交
通
ア
ク
セ
ス
を

改
善
す
る
と
と
も
に
、
中
小
小
売
商
業

機
能
の
適
正
な
配
置
と
機
能
向
上
を
誘

導
・
支
援
し
、
各
地
区
の
住
民
の
日
常

的
な
行
動
範
囲
に
お
け
る
適
切
な
商
業

機
能
の
提
供
を
図
り
ま
す
。

現
在
は
、
各
地
区
で
点
在
し
て
い
る

商
店
の
再
配
置
・
集
団
化
や
業
態
転
換
、

不
足
業
種
の
誘
致
、
小
・
中
規
模
ス
ー

パ
ー
の
立
地
支
援
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま

す
。基

本
的
な
目
標
は
、「
日
常
必
要
な
も

の
は
生
活
圏
で
そ
ろ
え
る
こ
と
が
で
き

る
」
で
す
。

■
主
要
商
業
地
区

（
富
士
駅
北
、
富
士
駅
南
、
吉
原
、

鷹
岡
各
地
区
）

四
地
区
が
そ
れ
ぞ
れ
特
色
あ
る
商
業

環
境
整
備
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
周
辺

住
民
の
み
な
ら
ず
市
全
域
、
さ
ら
に
は

広
域
を
商
圏
と
す
る
商
業
地
が
構
築
さ

れ
ま
す
。

上
記
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
、
そ
れ

ぞ
れ
広
域
か
ら
の
集
客
も
期
待
で
き
ま

す
。
同
時
に
、
業
種
構
成
の
見
直
し
な

ど
に
よ
り
、
周
辺
住
民
の
利
便
性
も
高

ま
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

■
ロ
ー
ド
サ
イ
ド
商
業
地
区

（
ロ
ゼ
シ
ア
タ
ー
周
辺
、

国
道
一
三
九
号
沿
道
地
区
な
ど
）

自
家
用
車
依
存
の
高
い
消
費
者
に
対

し
て
、
利
便
性
を
提
供
す
る
商
業
地
と

し
て
残
っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま

す
。し

か
し
、
こ
れ
ら
の
地
区
に
つ
い
て

は
、
行
政
と
し
て
、
特
定
の
性
格
づ
け

商
業
ま
ち
づ
く
り
構
想
を
踏
ま
え
、

市
全
体
の
方
向
性
を
考
え
ま
し
た

◆
交
通
の
便
が
よ
く
、
歩
い
て
買
物
が
で
き
る
街

吉
原
地
区
、
富
士
地
区
な
ど
ほ
か
の
地
区
と
の
連
絡
性
を
高

め
る
と
と
も
に
、
入
山
瀬
駅
を
中
心
に
、
歩
い
て
買
い
物
が
で

き
る
街
を
目
指
し
ま
す
。

◆
魅
力
あ
る
街

既
存
資
源
の
見
直
し
や
活
用
を
行
い
、
観
光
地
と
し
て
の
魅

力
を
加
え
る
こ
と
で
、地
区
全
体
の
魅
力
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

◆
フ
レ
ッ
シ
ュ
鷹
岡
　
再
出
発

特
産
品
の
見
直
し
や
新
た
な
拠
点
整
備
な
ど
に
よ
る
地
区
の

ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

◆
地
域
密
着
型
の
街

地
域
に
根
差
し
た
、
地
域
住
民
の
た
め
の
商
業
環
境
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

◎
入
山
瀬
駅
を
起
点
と
し
た
整
備
と
商
業
機
能
の
再
構
築

・
Ｊ
Ｒ
入
山
瀬
駅
周
辺
の
環
境
整
備
を
行
い
、
高
齢
社
会
に

対
応
し
た
、
駅
を
中
心
と
す
る
商
業
機
能
の
再
構
築
　

・
入
山
瀬
駅
と
住
宅
地
を
結
ぶ
巡
回
バ
ス
の
運
行

・
Ｊ
Ｒ
へ
の
乗
り
か
え
需
要
を
創
出
し
、
地
域
へ
の
流
入
客

を
獲
得

・
入
山
瀬
駅
周
辺
へ
の
商
店
の
誘
致

・
入
山
瀬
駅
周
辺
で
の
青
空
市
な
ど
を
展
開

・
入
山
瀬
駅
と
吉
原
本
町
駅
を
結
ぶ
軌
道
系
ア
ク
セ
ス
を
整

備
し
、
市
内
を
め
ぐ
る
環
状
鉄
道
網
整
備
の
働
き
か
け

◎
既
存
資
源
の
見
直
し
に
よ
る
新
た
な
魅
力
の
確
保

・
曽
我
寺
や
曽
我
ま
つ
り
な
ど
曽
我
物
語
由
来
の
資
源
の
活

用

・
日
本
で
初
め
て
機
械
化
さ
れ

た
製
紙
工
場
に
ち
な
ん
だ
博

物
館
の
整
備

・
地
域
の
特
産
品
で
あ
る
「
サ

ツ
マ
イ
モ
」
や
「
ゆ
で
落
花

生
」
を
利
用
し
た
新
た
な
商

品
を
開
発
し
、
地
域

ブ
ラ
ン
ド
を
確
立


